MELI: categoria representa 10%
dos contribuintes do INSS, mas
corresponde a apenas 1% da
arrecadacao

O valor é preocupante em um cenario de rombo do INSS, que
chegou a R$ 261,3 bilhdes no ano passado, o0 equivalente a

2,7% do Produto Interno Bruto.
11/04/2023

O Microempreendedor Individual (MEI) constitui uma das principais categorias
empresariais do pais, com maior numero de abertura de novas empresas por ano e 0
empresarios desse setor ja representam 10% do total dos contribuintes do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

Apesar de incluir muitos empreendedores, a contribui¢cdo da categoria corresponde a
apenas 1% da arrecadacdo da Previdéncia Social, indicando que a ampliacdo do regime
tributério simplificado fragilizou a base da arrecadacdo do instituto.

A conclusdo é apresentada pelos pesquisadores e ex-subsecretarios do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), Rogério Nagamine Costanzi e o cientista social e
assessor do Departamento do RGPS no Ministério da Previdéncia Social, e Mario
Magalhées, em artigo publicado pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas
(FIPE).

O dado é considerado preocupante, sobretudo em um contexto de déficit na
Previdéncia. O rombo do INSS chegou a R$ 261,3 bilhdes no ano passado, o
equivalente a 2,7% do Produto Interno Bruto (PIB). Quanto maior é esse desequilibrio,
maior é o esforco que o governo precisa fazer para arrecadar outros tributos e gastar
menos com as demais politicas para conseguir manter as contas em trajetdria saudavel.
Neste ano, por exemplo, o ministro da Fazenda Fernando Haddad prevé um déficit de
R$ 107,6 bilhdes, mas o rombo na Previdéncia e estimado em R$ 261,4 bilhGes —com
tendéncia de alta, por causa do novo reajuste do salario minimo.

Além do problema das receitas da Previdéncia Social, a expansao acelerada do MEI
nédo levou a maiores indices de formalizacdo. Segundo os autores, houve uma migracao
de pessoas que ja eram contribuintes da Previdéncia em outras modalidades, como
trabalhador com carteira assinada ou contribuinte individual sem subsidio (que paga
aliquota de 11% ou 20%, dependendo da modalidade).

Os pesquisadores defendem mudancas no regime para barrar a expansdo acelerada
desse tipo de segurado, promover “correcdo de rumos” e minimizar prejuizos
"normalmente negligenciados pelos interesses eleitorais de curto prazo™.



MEI e 0 INSS

O MEI foi criado no fim de 2008 sob a bandeira de tirar empreendedores da
informalidade. O principal atrativo do modelo é o acesso a beneficios
como aposentadoria e auxilio-doenca mediante o recolhimento unificado de tributos
federais, estaduais e municipais, com aliquotas subsidiadas.

A parcela da Previdéncia, por exemplo, corresponde a 5% do salario minimo (hoje em
R$ 1.302), o equivalente a R$ 65,10 mensais. A cobranga & menor do que a incidente
sobre trabalhadores com carteira assinada, que pagam entre 7,5% e 14%, sem contar a
contribuicdo do empregador, de 20% sobre o valor do salario. O desconto para 0s
trabalhadores é feito por meio de um célculo progressivo, conforme as faixas salariais.
Diante das facilidades, o regime do MEI tem atraido um nimero cada vez maior de
inscritos. No fim de 2022, eram 14,8 milhdes de microempreendedores, embora nem
todos mantenham suas contribuicdes em dia.

Expansao do MEI

O Congresso também facilitou as condi¢bes para que mais trabalhadores pudessem se
enquadrar na categoria, elevando o limite de faturamento anual dos originais R$ 36 mil
para R$ 81 mil no fim de 2021 —um ganho de 125%, mais que a inflacdo do periodo
(112,15%).

Ja ha projetos em tramitacdo no Congresso para ampliar ainda mais esse limite, com
valores entre R$ 130 mil e R$ 145 mil —com impactos sobre a receita tributaria do
governo.

Os pesquisadores mostram que, entre 2011 e 2021, o nimero médio mensal de
contribuintes do INSS teve um aumento de 13,4%, mas o principal ganho veio dos
MEIs, cuja expansao foi de expressivos 764,2% no mesmo periodo. Eles sairam de
uma média de 581 mil contribuintes mensais em 2011 para 5 milhdes ao final do
periodo.

Enquanto isso, houve queda em modalidades como empregado doméstico com carteira
(-13,3%) e contribuinte individual com plano completo, sem subsidio (-3,7%). A média
de contribuintes entre trabalhadores com carteira assinada, publico que retine o0 maior
namero absoluto de segurados do INSS, subiu no periodo, mas em ritmo mais timido:
6,2%.

"A mudanga muito expressiva na composi¢do dos contribuintes individuais também
reforca os indicios de que parte relevante do MEI ndo necessariamente pode ser
considerada como reducdo da informalidade™, diz o artigo.

"Uma parcela relevante pode ser atribuida a migracdo das categorias de contribuintes
que ndo gozam de subsidios, o que fragiliza o financiamento do RGPS, reduz a
protecdo social trabalhista, amplia os desequilibrios atuariais do RGPS e néo traz
ganho estrutural ou relevante em termos de cobertura previdenciaria™, afirma o texto.
Outro indicio de que o MEI ndo impulsionou a formalizagéao é o fato de que a cobertura
previdenciaria medida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
pouco se alterou nos Gltimos anos.



No fim de 2022, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) Continua
indicava que 64,7% dos trabalhadores contribuiam para a Previdéncia, patamar até
inferior aos 66% observados no fim de 2015.

Em outro estudo, Nagamine havia detectado que 56% dos MEIs inscritos entre 2009 e
2014 ja haviam realizado alguma contribuicdo a Previdéncia Social em momento
anterior ao seu ingresso no regime simplificado, percentual que sinaliza a migracéo
expressiva de trabalhadores.

Como resultado, o MEI vem crescendo em participacdo no nimero total de segurados
da Previdéncia. Em 2011, os microempreendedores eram 1,2% da média mensal de
contribuintes do INSS. Em 2021, a propor¢éo subiu a 9,3%.

Contribuicbes ao INSS

Quando considerada a quantidade de segurados que fizeram ao menos uma
contribuicdo no ano, os MEls representavam 1,6% do total do RGPS em 2011 e 10,6%
uma década depois.

"Esse forte incremento da participacdo do MEI no total de contribuintes do RGPS ja
vem provocando efeitos deletérios na arrecadacdo do referido regime. Em 2021, por
exemplo, a receita decorrente do MEI representou apenas 0,98% da receita do RGPS",
diz o estudo.

Em 2022, essa proporgdo ndo mudou de forma significativa. A arrecadagdo com oS
microempreendedores ficou em 1,05% do total recolhido pelo INSS.

A preocupacdo dos pesquisadores existe porque no futuro, ao preencherem o0s
requisitos minimos de aposentadoria, os microempreendedores terdo direito a um
beneficio no valor de um salario minimo —ainda que seu esforco contributivo tenha
sido menor do que o dos demais trabalhadores.

"Tudo indica que esse processo de migracdo vem afetando negativamente, e em
propor¢cdo ndo desprezivel, o equilibrio financeiro do RGPS, considerando que a
aliquota do MEI €é extremamente subsidiada do ponto de vista atuarial, com suas
despesas superando em muito suas receitas”, alerta a pesquisa.

A arrecadacdo liquida do RGPS como proporcdo do PIB era 5,16% em 2007, chegou
ao pico de 5,84% do PIB entre 2014 e 2015, quando passou a cair continuamente. Em
2021, ficou em 5,19% do PIB, retomando o patamar de 14 anos antes.
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